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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ze względu na przenoszenie świadczeń w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych z systemu informatycznego Zakładów 
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej do Kompleksowego Systemu Informatycznego Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych i związaną z tym faktem zmianą numeru świadczenia konieczna jest wymiana legitymacji emeryta-rencisty. 
Powoduje to jednak trudności i uciążliwości po stronie emerytów i rencistów, zobowiązanych, niezależnie od ich woli, 
do zwrotu legitymacji posiadającej nieaktualne dane w zakresie numeru świadczenia, w tym do ponoszenia kosztu 
przekazania takiej nieaktualnej legitymacji do ZUS za pośrednictwem poczty. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proponuje się wprowadzenie zmiany § 4 rozporządzenia, przez usunięcie pozycji ,,numer świadczenia” oraz ,,symbol 
świadczenia”  ze wzoru legitymacji emeryta – rencisty, a tym samym wyłączenie konieczności wymiany legitymacji 
emeryta-rencisty w przypadku zmiany numeru lub symbolu świadczenia. Z uwagi jednak na to, iż wynikające z 
odrębnych przepisów uprawnienia emerytów i rencistów nie są tożsame, zasadne jest wprowadzenie do wzoru 
legitymacji emeryta – rencisty pozycji ,,rodzaj świadczenia” oraz wprowadzenie konieczności wymiany legitymacji  
w przypadku zmiany rodzaju świadczenia. Na mocy proponowanej regulacji przejściowej legitymacje wydane przed 
dniem wejścia w życie rozporządzenia zmieniającego zachowają ważność do dnia wystąpienia okoliczności 
powodujących utratę ich ważności lub konieczności ich wymiany np. ze względu na zmianę nazwiska czy też rodzaju 
świadczenia (np. zmiana renty z tytułu niezdolności do pracy na emeryturę). Ponadto, do wzoru legitymacji 
wprowadzono skrót nazwy legitymacji wykonany w alfabecie Braille’a. Rozwiązanie to pozwoli osobom z dysfunkcjami 
narządu wzroku na zidentyfikowanie rodzaju dokumentu oraz ułatwi posługiwanie się nim. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Brak informacji o podobnym problemie. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
świadczeniobiorcy 4,3 mln osób ZUS Zmniejszenie uciążliwości 

wynikającej z wymiany 
legitymacji w związku ze 
zmianą numeru lub symbolu 
świadczenia. 

ZUS 1  Ograniczenie kosztów 
ponoszonych przez Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych z 
tytułu wymiany legitymacji z 
uwagi na przenoszenie 
świadczeń pomiędzy 
systemami informatycznymi. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie 
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 
(M. P. z 2016 r. poz. 1006).  
Projekt został przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach 



zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców  
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) następującym partnerom społecznym:  

1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
2) NSZZ „Solidarność”; 
3) Forum Związków Zawodowych; 
4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;  
5) Konfederacji „Lewiatan”; 
6) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 
7) Związkowi Pracodawców – Business Centre Club; 
8) Radzie Dialogu Społecznego. 

Ponadto, o wyrażenie opinii do projektu zwrócono się do: 
1) Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów, 
2) Rzecznika Finansowego, 
3) Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. 

   

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem -2,4            

budżet państwa             

JST             

ZUS -2,4            

Saldo ogółem +2,4            

budżet państwa             

JST             

ZUS +2,4            

Źródła finansowania  

Budżet ZUS w ramach limitu wydatków przewidzianego w projekcie ustawy budżetowej na rok 
2017 w części budżetu państwa 73. Zakład Ubezpieczeń Społecznych.  
 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Koszty związane z wymianą legitymacji w odniesieniu do 4,3 mln świadczeniobiorców 
obsługiwanych w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych w dotychczasowym systemie 
informatycznym w związku z przenoszeniem obsługi do Kompleksowego Systemu Informatycznego 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych to: 
- koszty materiałowe: około 1 290 000 zł (0,30 zł X 4,3 mln) 
- koszty osobowe: około 1 118 000 zł (0,26 zł X 4,3 mln) 
tj. łącznie około 2 408 000 zł. 
Koszt ten zostanie rozłożony na lata w zależności od zachodzenia przesłanek do wymiany 
legitymacji. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu duże przedsiębiorstwa  



niepieniężnym sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
 

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Brak wpływu 
 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących z projektu 

× nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: Wejście w życie projektowanego rozporządzenia zakończy akcję wymiany legitymacji emeryta-rencisty ze 
względu na przenoszenie świadczeń pomiędzy systemami informatycznymi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Obecnie 
zmiana nr świadczenia (ze względu na przeniesienie do nowego systemu informatycznego) powoduje konieczność – z 
urzędu – wydania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych nowej legitymacji a dla świadczeniobiorcy konieczność 
zwrotu (osobiście lub pocztą) dotychczasowej. W myśl projektowanej zmiany – konieczność wymiany legitymacji 
zachodzić będzie ze względu na wystąpienie przesłanek, np. zmiana nazwiska, nr oddziału Narodowego Funduszu 
Zdrowia. Zaoszczędzi to czas świadczeniobiorcom, nie będą musieli ponosić kosztów zwrotu starej legitymacji oraz 
zmniejszy znacznie koszty wydania nowych legitymacji (brak kosztów ponoszonych przez Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych i świadczeniobiorców ze względu na przenoszenie świadczeń pomiędzy systemami). 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
 
Brak wpływu 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Proponuje się by rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 lutego 2017 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Nie dotyczy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Raport z konsultacji społecznych 

 


